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Richtlinie iiber praventive Restrukturierungsrahmen
- eine deutsche Bewertung

o Zielsetzung der Richtlinie und Ausgangslage in Deutschland
« Moglichkeiten der Einflussnahme durch den Deutschen Bundestag

 Vorstellungen der CDU/CSU-Fraktion

 Erste Bewertung des Richtlinienentwurfs
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Praventive Restrukturierungsrahmen reduzieren NPLs

« Aktionsplan Kapitalmarktunion vom 30.9.2015, COM(2015) 468 final
« Unterschiedliche Qualitdt der einzelnen mitgliedstaatlichen Insolvenzregime

 Schaffung von Alternativen zum englischen Scheme of Arrangement
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Deutsche Ausgangslage

 Platz 3 des Doing-Business-Reports der Weltbank

 Einfiihrung eines vor-insolvenzlichen Verfahrens (sog. Schutzschirmverfahren)
mit dem ESUG (Gesetz zur Erleichterung von Unternehmensinsolvenzen) im

Jahre 2011

« Grundsatzlich Glaubiger-freundliche Ausrichtung des Insolvenzregimes

 (Verhdltnisméabig) stabiles Bankensystem mit einer geringen NPL-Quote

#¢ Monatsbericht des BMF

O. Zwar ist in einem Grofteil der europdischen Staaten ein rlickl3ufiger Trend erkennbar, im
historischen Vergleich sind die Volumina allerdings immer noch deutlich zu hoch. Die Quoten
variieren erheblich zwischen den europdischen Mitgliedstaaten. Einige Bankensektoren

weisen beispielsweise NPL-Quoten von anndhernd 50 % auf, wihrend andere Mitgliedstaaten
scheinbar tiberhaupt nicht betroffen sind. Deutschland liegt mit einer NPL-Quote von aktuell

2,2 % deutlich unter dem europ3ischen Durchschnitt.
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Unterschiedliche Interessen lenken den
Verhandlungsprozess

 Insolvenzverwalter unterschiedlicher Grébe
« Sanierungs-/Unternehmensberater
 International beratende Anwaltskanzleien

« Arbeitnehmervertreter

« Banken

« Real-Glaubiger unterschiedlicher Grobe

« Mitgliedstaaten (Standortfaktor / Finanzmarktstabilitét)
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» Sonstige Kommunikationswege
 Subsidiaritatsriige durch den Deutschen Bundestag

 Sonstige Stellungnahme des Deutschen Bundestag ggii. der Européischen
Kommission

« Kontakt mit dem Europédischen Parlament (insb. Niebler MdEP)
e Teilnahme an Konferenzen und Austausch mit Verbanden
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion

7] Fraklion im

Deutschen Bundestag,

Positionspapier der Arbeitsgruppe Recht und Verbraucher-
schutz der CDU/CSU-Fraktion im Deutschen Bundestag

« Kostenglinstiges Sanierungsverfahren s o 13 207

zur Richtlinie des Europaischen Parlaments und des Rates iber praven-
rive Restrukrurierungsrahmen, die zweite Chance und Manahmen zur
Steigerung der Effizienz von Restrukturierungs-, Insolvenz- und Ent-
schuldungsverfahren und zur Anderung der Richtlinie 2012/30/EU

O Gléllbigers Chutz (COM (2016) 723 final)

1.  Das avisierte vorinsolvenzliche verfahren sollte vor allem das Ziel verfolgen,
Unternehmen auf deren Initiative hin effizient von finanziellen Schwierig-
keiten zu befreien, bel denen eine Gberwiegende Wahrscheinlichkeit einer
erfolgreichen Sanierung (. viability”) besteht und noch kein Insolvenzgrund
vorliegt.

2. Dabeiistinjedem Falle sicherzustellen, dass im Falle einer nachtraglichen

[ ) Vermeidung Von Forum—shopping gerichtlichen Uberpriifung der Verfahrensvoraussetzungen die not digen

Bewertungen in ganz Buropa nach einheitlichen Regeln und Bewertungsmag-
staben vorgenommen werden.

3. eeziiglich eines Friilhwarnsystems treffen etwaige Berater des Schuldners nur
Pflichten gegeniiber dem Schuldner, nicht aber gegeniiber Dritten.

4. Einvorinsolvenzliches Verfahren sollte zunachst unter Ausschluss der Of-
fentlichkeit stattfinden, da die Herstellung von Offentlichkeit die unterneh-
merischen Werte zerstort, die es zu erhalten gilt. Dieses Verfahren sollte in
einem festgelegten, jedoch flexiblen Rahmen durchgeflihrt werden, welcher
sich an dem in Deutschland bewahrten Insolvenzplanverfahren (§§ 217 ff.
InsO) erientiert.

5. AufAntragsollte es zudem dem Gericht méglich sein, im Falle von und zum
schutze vor Akkordstérern auch ein auf wenige Monate befristetes Morato-
rium zu verhangen, welches jedoch lediglich einzelne verfahrensbeteiligte
treffen darf. Insbesondere sollte dabei beriicksichtigt werden, dass in der Re-
gel eine Zahlungseinstellung von mehr als drei Monaten zu einer Falligstel-
lung von Verbindlichkeiten fithren kann.

6. Eine Beschrankung des verinsolvenzlichen Restrukturierungsverfahrens auf
Finanzgliubiger ist nicht anzeigr. Es ist jedoch zu beriicksichtigen, dass eine
Erstreckung auf andere Glaubiger bei einem zugleich fiir dieses geltende Mo-
raterium den Erfolg der sanierung wegen des Bekanntwerdens der Restrukmu-
rierungsbemiihungen gefahrden kann.
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion — en detail I

Forderung RL-Text .
1. Sanierung von ausschlief3lich A Art. 4 Abs. 1b) als MS-
lebensfahigen Unternehmen Wahlrecht @
(,viability®)

2. EU-einheitliche Mal3stabe bei /. A
der Unternehmensbewertung

3. Pflichten aus einem Art. 3 Abs. 1. Member Art. 3. 1. Member States
Frihwarnsystem durfen Berater  States shall ensure that shall ensure that debtors
nicht zur Information Dritter debtors and [...]

gezwungen werden entrepreneurs
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion — en detail II

Forderung

4. Weitgehender Ausschluss der
Offentlichkeit

5. Beschrankung eines
individuellen Moratoriums auf
wenige Monate

Art. 4 Abs. 3
shall reduce
involvement of authority

Art. 6 Abs. 1
and to the extent such a

stay is necessary
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Art. 4 Abs. 3
may reduce involvement of
authority
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Art. 6 Abs.1

MS may provide that [...]
authorities can refuse to
grant a stay

MS may provide that the stay
can be general, covering all
creditors, or can be limited
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion — en detail III

Forderung

6. Keine Beschrankung auf
Finanzglaubiger

7. Beteiligung eines
Restrukturierungsverwalters nur
In bestimmten Fallen — einschl.
verbindlichem Mitspracherecht
der Glaubiger

Art. 2 1. (2)

Art. 5 Abs. 3

MS may require the
appointment of a
practitioner in the field of
restructuring in the
following cases: [...]
Art. 26 Abs. 3. Where
appropriate, the debtors
and creditors shall be
consulted in the
selection of the
practitioner.
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Art. 5. Abs. 3

Member States shall require
the appointment of a
practitioner [...] at least in
the following cases: [...]

Art. 26 Abs. 1. (d) in order to
avoid any conflict of interest,
debtors and creditors have
the possibility to either
object to the selection or
appointment or request the
replacement of the
practitioner.
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion — en detail IV

Forderung

8. Keine vollstandige Aussetzung Art. 7 Abs. 3 Art. 7 Abs. 3

der Insolvenzantragspflicht @

9. Konditionierte Planbestatigung Art. 9 Abs. 4 Art. 9 Abs. 4 Those

durch ein Gericht majorities shall not be @
-Feststellung eines krisen-  Art. 10 Abs. 2 higher than 75% [...]

indizierenden Zustands
-Zustimmung von 90 % der
Glaubiger

-Keine Schlechterstellung
einzelner Glaubiger
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Art. 10 Abs. 2

[...]Jconditions under which a
restructuring plan can be
confirmed [...]Jinclude at
least the following:

(b) where there are
dissenting creditors, the
restructuring plan complies
with the best-interest-of-
creditors test;
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Ziele der CDU/CSU-Fraktion — en detail V

Forderung

10. Anfechtungsschutz flr Neu- Art. 7 Abs. 3 Art. 7 Abs. 3
Glaubiger; keine Bevorzugung
von Beratungshonoraren

11. Ausschluss staatl. - -

_
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Vorrechte
12. Restschuldbefreiung Artt. 19 ff.
Drei Jahre mit erheblichen
Ausnahmen
13. Mindestanforderungen an EG 39
Justizpersonal sowie For example, the creation of
Zentralisierung der Gerichte specialised courts or

chambers, [...] as well as
concentrating jurisdiction

[.]
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Zusammenfassung

« Unter Beriicksichtigung der Mitgliedstaatenwahlrecht positiv

o Ziel der Vereinheitlichung / Vermeidung von Forum-Shopping wird nicht
erreicht

« Moglichkeit der Beschrankung auf tiberlebensfahige Unternehmen

« Einbindung von Gerichten und Insolvenzverwaltern ist nur in bestimmten
Fillen

» Beschrinkung des Moratoriums sowohl allgemein als auch auf einzelne
Gldubiger; zudem Moglichkeit der Uberpriifung und Authebung in Fallen, in
denen einzelne Glaubiger insolvenzgefdhrdet sind

 Bestidtigung des Restrukturierungsplanes nur in den Féllen, in denen gegen
den Willen in Gldubigerrechte eingegriffen wird, eine neue Finanzierung
vorgesehen wird oder mehr als 25 % der Arbeitsplatze betroffen sind
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Herzlichen Dank!

Rechtsanwalt

Mathias Schallnus

Buro Prof. Dr. Heribert Hirte, MdB
Platz der Republik 1

11011 Berlin

Tel.: 030/227-77831
Fax: 030/227-76830
heribert.hirte.ma0l@bundestag.de
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